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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการให้และรับสินบน 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตภายในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมทั้งการออกแบบและการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยม
ในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ซึ่งถือเป็นการป้องกันการทุจริตที่สำคัญ 

ทั้งนี ้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยสร้างหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินงานขององค์กรจะปราศจากการทุจริต หรือหากเกิดการทุจริตที ่ไม่คาดคิดขึ ้น โอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบหรือความเสียหายจะน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการประเมินความเสี่ยง เนื่องจากได้มีการเตรียมมาตรการ
ป้องกันและแนวทางรองรับไว้ล่วงหน้า โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ มิใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต อันเป็นการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการ
ตรวจสอบได ้

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ เป็น
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) มีลักษณะเป็น Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
การกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน มีลักษณะเป็น Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known  Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือ

มีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความ

เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

สถานะสีแดง: ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม: ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 



 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลตำบลเคียนซา 

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1.การอนุมัติอนุญาตตามพระราช 

บัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราช 

การ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ในระหว่างการ 

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาคำ 

ขออนุญาต/อนุมัติ เพ่ือให้ได้รับการอนุญาต/อนุมัติ 
โดยไม่ได้ดำเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

ปานกลาง 

1.กำหนดกระบวนงานในการเสนอพิจารณาอนุญาต อนุมัติ  

ประชาสัมพันธ์ ชี้แจงขั้นตอนและการดำเนินการขออนุญาต 

/อนุมัติ ให้มีความชัดเจน โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

2.ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาต/อนุมัติ 

อย่างโปร่งใส 

3.จัดทำคู่มือกำหนดขั้นตอนวิธีการตรวจสอบคำขออนุญาต 

/อนุมัติ ให้มีความชัดเจน 

4.จัดทำคู่มือกำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

5.แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการขออนุมัติ/อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

- 



 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 

/การให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์ของขวัญ ของกำนัล 
เพ่ือแลกกับการอนุมัติในการขออนุญาตก่อสร้าง 

2. ประชาชนผู้มาติดต่อเสนอให้เงินหรือของขวัญ 

ของกำนัลให้เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ได้รับการบริการที่รวด 

เร็วขึ้น 

ปานกลาง 

1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 
มีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่ง 

ครัดโดยไม่เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อและไม่ใช้อำนาจเพื่อ 

ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

2.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 

3.เทศบาลจัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ใน 

เว็บไซต์ของเทศบาลตำบลเคียนซา 

- 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

1.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือ 

แลกกับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะให้ตรงกับผู้ 

ประกอบการเฉพาะรายใดรายหนึ่ง 

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือแลกกับการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญา 

ปานกลาง 

1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 
มีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติงาน 

ด้วยความละเอียดรอบคอบ และเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ 

กำหนดอย่างเคร่งครัด 

2. ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
และความชำนาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของ 

เทศบาลตำบลเคียนซา 

- 



 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4. การบริหารงานบุคคล 
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือให้การ 

ช่วยเหลือในการสอบและให้เข้าทำงานได้ 
ปานกลาง 

1.มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ 

เป็นรูปธรรม 

2.มีการประกาศรับสมัครงานและดำเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได้ 

3.มีมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการ 

บริหารงานของผู้บริหาร 

- 

 


